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Bäste Jens och övriga undertecknare av uppropet Häv EU:s handelsavtal med Israel

Tack för den namninsamling från uppropet Häv EU:s handelsavtal med Israel, som kabinettssekreterare Hans Dahlgren i mitt ställe tog emot den 14 augusti och därefter överlämnade till mig. Jag vill börja med att beklaga att ni fått vänta så länge på mitt svar. 

I sommar har jag utöver er namninsamling fått många brev om situationen i Mellanöstern. Många känner ilska, oro och förtvivlan över sommarens utveckling, både i Libanon och i Gaza. Låt mig säga en sak tydligt. Jag känner också oro, ilska och förtvivlan. Konflikter kan aldrig lösas långsiktigt med våld. För att kunna leva fredligt tillsammans i denna värld behöver folkrätten och internationella regler och lagar alltid respekteras - av alla parter. 

Namninsamlingen till mig handlar om EU:s associeringsavtal med Israel. Jag vill därför förklara hur regeringen ser på detta och vad vi gör för att verka för fred i konflikten mellan israeler och palestinier. 

Associeringsavtalet mellan EU och Israel undertecknades 1995 och trädde i kraft 2000. Avtalet utgör ett slags ramverk för EU:s samarbete och dialog med Israel på en rad områden, däribland handel. Utifrån associeringsavtalet har senare en handlingsplan tagits fram och underkommittéer för olika ämnesområden har också inrättats.

En av kommittéerna är till för politisk dialog mellan EU och Israel. Här ingår den för Sverige och EU så angelägna frågan om respekten för mänskliga rättigheter. EU och Israel har nyligen kommit överens om att bilda en särskild arbetsgrupp för frågor som rör just mänskliga rättigheter. Den möttes för första gången i juni. Jag ser dessa kommittéer och arbetsgrupper som ett värdefullt fora för en öppen och rak dialog med Israel, utöver vad som redan diskuteras genom andra EU-kanaler och bilateralt mellan Sverige och Israel.

När det gäller handelsdelen av avtalet vill jag särskilt framhålla att Sverige alltid varit en stark förespråkare av frihandel. Därför välkomnar vi generellt avtal som främjar mer frihandel och mindre handelshinder. Jag vill samtidigt understryka att den tullfrihet avtalet ger inte kan användas av Israel för att tullfritt exportera varor från de ockuperade palestinska områdena eller bosättningarna i dessa. Jag vill också betona att EU också har ett separat associeringsavtal med den palestinska sidan, genom PLO, för handel med palestinska varor.

Namninsamlingen jag fått ta emot kräver att EU:s frihandelsavtal med Israel sägs upp. I många brev till mig ställs också krav på att vi ska införa sanktioner mot Israel. Detta är ingen politik vi avser driva inom EU. Vi bedömer inte att handelssanktioner skulle påverka Israel i rätt riktning eller gynna freden. För ett sådant beslut krävs dessutom enhällighet inom EU, något som inte finns idag. Däremot är vi mycket noga med att de tullättnader som finns för israeliska varor inte ska gälla för varor som är producerade på ockuperade områden. Tullmyndigheterna i de berörda länderna har också blivit bättre på att kontrollera detta. 

Jag vill understryka att internationella erfarenheter och forskning visar att sanktioner är ett trubbigt vapen. För varje enskilt land måste man göra en analys om vilka resultat sanktionerna kan få. Efter en analys av fallet Israel drar vi slutsatsen att ett uppsagt frihandelsavtal eller sanktioner inte skulle främja freden. 

Jag vill fortfarande tro att det finns möjligheter att lösa Mellanösterns konflikter genom konstruktiv dialog snarare än genom sanktioner som att upphäva avtal och liknande. Sverige har också en intensiv dialog med både israeler och palestinier. Den är konstruktiv men också kritisk. 

Vi har varit tydliga i vår kritik mot Israels agerande på de ockuperade palestinska områdena. Sverige har upprepade gånger sagt att de palestinska politiker som gripits av Israel måste ställas till svars eller omedelbart släppas. Vi har i också kontakter med israeliska företrädare klargjort att Israel enligt folkrätten har ett ansvar för att lindra den humanitära katastrofen på palestinska områden och att kollektiv bestraffning är förbjudet enligt folkrätten. 

I längden finns bara en lösning för att få slut på konflikten mellan israeler och palestinier. Ockupationen måste upphöra och ett Palestina skapas som lever i fred, sida vid sida med ett Israel inom säkra och erkända gränser. För att en sådan lösning ska var långsiktigt hållbar måste den vara resultatet av direkta förhandlingar mellan parterna. De palestinska grupper som använder sig av terrorism måste sluta med detta. De måste också erkänna Israels rätt att existera. Israel måste sluta bygga den s k separationsbarriären på ockuperade områden, lämna bosättningar och bedriva en politik som underlättar för fredliga krafter i de palestinska områdena. 

Som ockupationsmakt och som den starkare parten har Israel ett särskilt ansvar för att uppnå en långsiktig fred i Mellanöstern. Men det är viktigt att komma ihåg att båda parter har ett ansvar. Folkrätten ställer krav på båda sidor. Att döda oskyldiga civila är ett brott mot folkrätten, precis som kollektiv bestraffning är ett brott mot folkrätten. Därför krävs modiga politiker och ledare på båda sidor för hållbar fred.  

På den palestinska sidan stödjer vi president Abbas ansträngningar för att skapa en palestinsk samlingsregering, där både Fatah och Hamas ingår. Målet är att en sådan regering ska kunna enas om att acceptera och efterleva Kvartettens tre grundprinciper, nämligen att den palestinska regeringen måste ta avstånd från våld och terrorism, erkänna Israels rätt att existera och hålla ingångna avtal och överenskommelser. Jag hoppas att detta ska kunna bli verklighet inom kort. Detta skulle förbättra möjligheterna till en dialog mellan israeler och palestinier.

Utöver politiska uttalanden och kontakter med politiska företrädare i regionen arbetar regeringen genom internationell diplomati.  Framförallt arbetar vi genom EU. När 25 länder ställer krav och gör påtryckningar har detta en större effekt än om Sverige agerar på egen hand.  När det gäller konflikten mellan israeler och palestinier försöker vi från svensk sida driva på inom EU för att hävda folkrätten och uppmärksamma det palestinska folkets svåra humanitära situation. 

Sveriges konkreta insatser i Mellanöstern genomförs framförallt genom vårt bistånd.  När det gäller stöd till palestinierna bidrar vi årligen med över 550 miljoner kronor. Detta gör oss till en av de största givarna till det palestinska folket. Ungefär hälften av detta stöd inriktas på humanitära insatser. Det övriga biståndet går bl.a. till insatser för mänskliga rättigheter, demokrati, infrastruktur och säkerhetsfrämjande.  

Med anledning av kriget mellan Hizbollah och Israel och den senaste tidens alltmer akuta humanitära situation i de palestinska områdena anordnade även Sverige två internationella givarkonferenser: Stockholm Conference for Lebanon's Early Recovery den 31 augusti och Stockholm Donor Conference on the Humanitarian Situation in the Palestinian Territories den 1 september. Vi arrangerade dessa konferenser för att försöka öka hela det internationella givarsamfundets stöd till de drabbade palestinierna och libaneserna. 

Vid konferensen för Libanon utlovades drygt 940 miljoner dollar för landets tidiga återuppbyggnad, vilket vida överstiger det uppsatta målet som var 500 miljoner. Sverige beslutade bidra med 20 miljoner dollar, vilket ges utöver de 10 miljoner som redan utbetalats för de akuta humanitära behoven i Libanon. 

Konferensen för de palestinska områdena gav ca 110 miljoner dollar till humanitära ändamål. Sverige bidrog här med 14 miljoner dollar, utöver de ca 11 miljoner vi redan bidragit med till FN:s nödhjälpsappell. 

Avslutningsvis - vi kommer inte få en hållbar fred i Mellanöstern om vi inte får ett självständigt Palestina, ett säkert Israel och ett återuppbyggt Libanon. Parterna i regionen har alla ett ansvar att arbeta för detta, men från omvärldens håll krävs dessutom ett uthålligt engagemang. Sveriges politik i Mellanöstern präglas av ett sådant starkt engagemang och en solidaritet med regionens människor som alldeles för länge tvingats leva med våld och lidande. Detta är en politik som jag vill fortsätta att driva. 

Med vänlig hälsning,

Jan Eliasson
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