[image: image5.wmf]
	UTREDNINGSTJÄNSTEN

Lena Broman

Tfn: 08-786 48 74



	


[image: image4.wmf]

	PM
	2007-02-23
	Dnr 2007:336

	KÖTTKONSUMTIONEN I SVERIGE

	
	


Följande frågor önskas besvarade: 

1. Hur har konsumtionen av kyckling, nötkött och gris (alternativt: kött) utvecklats i Sverige sedan år 1990? 

2. Hur har andelen personer som har en helt vegetarisk kosthållning utvecklats i Sverige sedan år 1990? 

3. Hur stora bedöms utsläppen av växthusgaser (såsom metan) vara från boskapssektorn i Sverige?

4. Finns det några utredningar som förespråkar mindre konsumtion av kött med förslag på styrmedel för minskad köttkonsumtion (t.ex. avgift/skatt på kött/foder eller miljöbonus till vegetabilisk produktion)?

5. Finns det exempel i andra länder där man genom medveten politik har lyckats minska köttkonsumtionen? 

Konsumtionen av kött sedan 1990
Uppgifterna i nedanstående tabell avser varans art före den slutliga beredningen i hemmet. 
Direktkonsumtion av kött och köttvaror 1990-2004, kilo per person
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het  kod

Befolkningstal, milj. (medeltal personer) 8559 8827 8872 8958 8994
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Anm.: 6) Fr.o.m. år 1995 redovisas kalv- och nötkött tillsammans. 7) Inkl. köttinnehållet i viss färdiglagad mat. 8) Uppgifterna har reviderats fr.o.m. 1996 på grund av ändrat underlag. Jämförelser med tidigare år bör därför tolkas med försiktighet. 
Källa: ”Jordbruksstatistisk årsbok 2006, se http://www.jordbruksverket.se/download/18.1a3366210bfaf325718000396/Konsumtion+av+livsmedel+sid+275-288.pdf. 
En årlig redovisning av direktkonsumtionen av livsmedel per capita finns fr.o.m. år 1990 på länken http://www.livsmedelssverige.org/statistik/konsumtion.htm. 

I betänkandet ” ”Bilen, biffen, bostaden” (SOU 2005:51) kommenteras den svenska produktionen och konsumtionen av nöt- och griskött enligt följande: 
Nötkött

Produktionen av svenskt nötkött har i princip varit oförändrad sedan början på 1990-talet. Under samma tid har vi dock ökat vår konsumtion med 54 procent, främst beroende på en kraftig prissänkning. Nötkött är i dag nästan 20 procent billigare än för tio år sedan; priset ligger ungefär på samma nivå som i mitten av 1980-talet. Importen har alltså stått för nästan hela konsumtionsökningen under perioden. Importandelen uppgår i dag till ca 40 procent, i första hand från länder som Irland, Tyskland och Danmark. Tio procent kommer från Sydamerika.

Svenskt nötkött har här inte kunnat göra sig gällande, av två skäl:

1. EU:s regler om en fast mjölkkvot för varje land har begränsat våra möjligheter att producera nötkött. En stor del av nötköttproduktionen hänger ju nämligen ihop med mjölkdjuren.

2. EU:s tak för antalet bidragsberättigade nötkreatur har bidragit till att svensk produktion inte kunnat konkurrera med omvärlden.

Griskött

Konsumtionen har legat på samma nivå under den senaste tioårsperioden. Den svenska grisuppfödningen har dock minskat sedan slutet av 1990-talet, medan importen under samma tid i stort sett fördubblats. I dag är den ca 20 procent, vilket innebär att var femte kotlett som äts i Sverige importeras, merparten från Danmark.
Kyckling

Konsumtionen har ökat starkt sedan Sveriges EU-inträde, från 7,3 kg per capita år 1995 till 13,8 kg år 2003. Det är en ökning med 89 procent eller ca 8 procent per år. Den svenska produktionen har vuxit med 39 procent under motsvarande period. Fortfarande äter vi dock mindre kyckling än EU:s genomsnitt på 22 kg per capita och år. Orsakerna till vår konsumtionsökning är fallande priser och utveckling av styckade och förädlade produkter. Importen har ökat dramatiskt från 1995 då den stod för 3,4 procent till dagens 30 procent av konsumtionen. Importen kommer främst från Danmark (85 procent) där man tillåter betydligt högre beläggning i djurstallarna vilket ger lägre produktionskostnader.

Antalet vegetarianer 
På Livsmedelsverkets webbplats konstateras att det finns relativt få undersökningar som belyser i vilken utsträckning som svenskar äter vanlig eller vegetarisk kost.
 Beroende på hur studierna gjorts och vilken målgrupp som stått i fokus varierar uppgifterna om hur stor andel av befolkningen som äter vegetariskt. Flera av studierna börjar också bli relativt gamla, den äldsta studien som nämns är från 1985 och den senaste från år 2001, en studie som gjordes av Livsmedelsverket efter utbrottet av galna kosjukan. 

I en riksomfattande kostvaneundersökning benämnd Hulken som genomfördes 1989 uppgav 97 procent att de åt vanlig blandkost, 0,2 procent laktovegetarisk kost, 1 procent laktovegetarisk kost med inslag av fisk och ägg (semi-vegetarisk kost), 0,1 procent vegankost och 1,5 procent annan typ av kost. Undersökningen omfattade runt 2 000 personer i åldrarna 1-74 år. 
I den senaste rikstäckande kostvaneundersökningen, Riksmaten 1997-98, som omfattade cirka 1 200 vuxna från 18 till 74 år, åt de flesta av deltagarna (97 %) vanlig blandkost. Endast 0,3 procent uppgav att de åt laktovegetariskt, medan 1,2 procent svarade att de åt semi-vegetarisk kost. Ingen uppgav att de åt vegankost. 
Nyare data är från den s.k. Kajsa-undersökningen där ett representativt urval av personer i åldern 16-79 år besvarade ett enkätformulär med många frågor. Under perioden april-december 2001 ingick en fråga om vilken typ av kost man vanligen äter. Totalt svarade 4 075 personer på frågan under perioden. Av dessa uppgav 95 procent att de äter vanlig blandkost, medan 3 procent äter semi-vegetarisk kost. Endast 0,4 procent uppgav att de äter laktovegetariskt och 0,1 procent att de äter vegankost, medan 0,3 procent angav glutenfri kost och 1,5 procent annan kost. Någon förändring under perioden kan man inte utläsa av resultaten. 
Utsläppen av växthusgaser från svensk boskapssektor 

Jordbruket släpper främst ut tre typer av klimatgaser, koldioxid från åkermark och från förbränning av diesel och olja, metangas från husdjur samt lustgas (dikväveoxid) från åkermark. De totala utsläppen i Sverige av växthusgaser 
uppgår till ca 70 miljoner ton CO2-ekvivalenter per år. Av dessa svarar jordbruket (exklusive CO2 från mark) för 12 procent eller ca 9 miljoner ton. Enligt uppgift i ”Jordbruksstatistisk årsbok 2006” omfattas inte den mest dominerande källan av koldioxid från mulljordar av nuvarande statistik. 
När det gäller metan bildas gasen i husdjurens magar samt i gödsel. I Sverige härrör utsläppen främst från nötkreatur. Metangasavgången har minskat något
under senare år på grund av minskat antal nötkreatur och uppgick 2004 till drygt 3 miljoner ton CO2-ekvivalenter. Se tabellen nedan. 
Utsläppen av växthusgaser totalt och från jordbruket 2004
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Källa: ”Jordbruksstatistisk årsbok 2006” (Jordbruksverket). 
Utredningar om att minska köttkonsumtionen 
På grund av den korta tid som utredningstjänsten har för att lösa uppdraget kan redovisningen under denna rubrik endast bli summarisk. 
Bilen, biffen, bostaden

En utredning som bland annat sett över livsmedelskonsumtionen i Sverige är Utredningen om en handlingsplan för hållbar konsumtion – för hushållen, där Stefan Edman var särskild utredare. Slutbetänkandet ”Bilen, biffen, bostaden” (SOU 2005:51)
 handlar om hur hushållens konsumtion ska bli ”smartare” för plånboken, hälsan, miljön och det globala resursutnyttjandet. 

När det gäller livsmedelsproduktionen har utredaren som målsättning att bibehålla en betydande konsumtion av svenskproducerad basmat. Det anses innebära starkt positiva konsekvenser för ”den hållbara utvecklingen, inte bara ekologiskt utan lika mycket socialt och ekonomiskt, i både producentledet och hushållen”.
Utredaren drar slutsatsen att det svenska jordbrukets tydliga kostnadsnackdelar kommer att minska konkurrensförmågan för vissa produkter till förmån för importerade livsmedel, som i många fall inte haft samma krav på hållbarhet i produktionsleden. Detta tillsammans med prispressen på livsmedelsmarknaden och effekterna av den reformerade jordbrukspolitiken förstärker den pågående trenden mot allt mindre svenskproducerade livsmedel. Utredaren konstaterar att utvecklingen i dag går stick i stäv med utredningens huvudförslag att bibehålla och helst öka andelen svenskproducerad basmat. De åtgärder som utredaren vill vidta är dels att öka det svenska jordbrukets konkurrenskraft genom att förbättra produktionsvillkoren och minska onödiga, konkurrenssnedvridande kostnader, dels att öka efterfrågan genom konsumentinformation, attraktiva prisnivåer och en så långt möjligt ökad offentlig upphandling.
I sammanfattningen föreslår utredaren bl.a. satsning på marknaden för svenskproducerade baslivsmedel. Vidare föreslås satsning på extensiv svensk nötköttproduktion samt att öka andelen ekologiskt certifierade livsmedel och andelen Rättvisemärkta/Fairtrade-produkter.
Minskad köttkonsumtion i andra länder

Utredningstjänsten har inte, på grund av den korta utredningstiden, haft möjlighet att närmare undersöka om man genom en medveten politik i något annat land har minskat köttkonsumtionen. 

I FAO:s rapport ”Lifestock’s long shadow – environmental issues and options”
 finns ett kapitel om politiska utmaningar och möjligheter att lösa miljöproblemen med intensiv djuruppfödning. I kapitel 6 behandlas frågan om att ta bort ekonomiska stöd till jordbruket för att minska miljöförstöringen. Ett land som nämns i detta sammanhang är Nya Zeeland. I rapporten anförs följande:
In the livestock sector of most developed and some developing countries, subsidies strongly distort prices at the input and product level. In all OECD countries, in 2004, subsidies to agricultural producers amounted to more than US$225 billion a year, equivalent to 31 percent of farm income. There is increasing evidence that subsidies are not neutral in terms of environmental impact and, indeed, that certain forms of subsidies generate negative environmental effects/../.
For some countries, the removal of subsidies has been shown to have a strong potential to correct some of the environmental damage caused by livestock production. For example, New Zealand (see Box 6.1) made sweeping subsidy reforms in the 1980s, and now reports that the removal of subsidies resulted in significant reductions of environmental damage caused by agriculture in general, in the form of increasing forest land, less erosion, and less nutrient runoff. In the livestock sector in particular, it led to reduced grazing pressure in the hill country of the Northern Island /../. 
Tidigare riksdagsbehandling

Vänsterpartiet har i motionsyrkanden
 föreslagit att Sverige bör verka för att minska EU:s stöd till animalieproduktionen och att regeringen bör initiera ett utredningsarbete för att med hjälp av miljöavgifter stimulera en minskad köttkonsumtion. Vidare bör regeringen ta fram ett nationellt program för en minskad köttkonsumtion och styra efterfrågan via den offentliga upphandlingen. Miljö- och jordbruksutskottet behandlade yrkandena under våren 2005 och 2006.
När det gäller offentlig upphandling hänvisar motionärerna bl.a. till att Miljömålskommittén i sitt betänkande ”Framtidens miljö” (SOU 2000:52) föreskriver att den offentliga sektorn i sin upphandling bör eftersträva en minskad konsumtion av köttprodukter och främja en ökad vegetarisk konsumtion. Regeringen bör därför tydliggöra hur t.ex. kommuner och landsting kan få stöd för att bidra till en minskad köttkonsumtion. 
Miljö- och jordbruksutskottet
 avslog motionsyrkandena om nationellt program och offentlig upphandling med hänvisning till budgetpropositionen för år 2005, utgiftsområde 23. Enligt utskottet eftersträvar regeringen en jordbrukspolitik som främjar konkurrenskraftig produktion och vilar på långsiktigt hållbara produktionsformer. Med hållbara produktionsformer avses resursbevarande, uthålliga, miljöanpassade och etiskt godtagbara produktionsformer på såväl små som stora gårdar. Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att produktionen ska styras av konsumenternas efterfrågan. Svenskt jordbruk har goda förutsättningar för produktion av högkvalitativa livsmedel. De svenska mervärden som har skapats bl.a. genom nationella regelverk för miljö- och djurskydd anses vara av stor vikt. Utskottet hänvisar till att regeringen uttrycker att det är med en öppen marknad av avgörande betydelse att dessa mervärden tydliggörs, så att den ökande medvetenheten om dessa värden kan komma till uttryck i såväl offentlig som privat konsumtion.

Våren 2006 avslog miljö- och jordbruksutskottet
 övriga motionsyrkanden med hänvisning till EU:s gemensamma jordbrukspolitik och det arbete som pågår inom unionen för att reformera den. Utskottet anför:
Som anförs i budgetpropositionen för år 2006 (prop. 2005/06:1, utgiftsområde 23, s. 84) är reformbehoven av GJP trots genomförda reformer uppenbara då budgetkostnaderna är stora, konsumentpriserna till vissa delar är höga samtidigt som det sker en betydande överproduktion och byråkratin är omfattande. De höga produktionsstöden har drivit upp intensiteten i jordbruksproduktionen, vilket har skapat ett ensidigt jordbruk. Den 26 juni 2003 träffade EU:s jordbruksministrar en politisk överenskommelse om den framtida jordbrukspolitiken. I Sverige trädde reformen i kraft den 1 januari 2005. Reformen innebär en övergång från produktionsbaserade stöd till ett frikopplat gårdsstöd, vilket medför att de generella jordbruksstöden ersatts av stöd som i stor sett är helt frikopplade från produktionen. Överenskommelsen gav medlemsstaterna möjligheter att anpassa reformen efter de nationella förutsättningarna. Sverige driver i det fortsatta reformarbetet de principer som anges i ovanstående punkter. 

� Becker Wulf, nutrionist vid Livsmedelsverket, ”Färre unga äter kött men vegetarianerna blir inte fler”, se � HYPERLINK "http://www.slv.se/templates/SLV_Page.aspx?id=6610" ��http://www.slv.se/templates/SLV_Page.aspx?id=6610�. 


� Betänkandet finns på länken � HYPERLINK "http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/45980" ��http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/45980�.


� Rapporten är från 2006 och finns i fulltext på länken � HYPERLINK "http://www.grunzmobil.ch/documents/livestockslongshadow.pdf" ��http://www.grunzmobil.ch/documents/livestockslongshadow.pdf�. 


� Motion 2004/05:MJ277. 


� Bet. 2004/05:MJU10. 


� Bet. 2005/06:MJU13. 
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